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GUIA INTERNA DE CONTRATACION

DE LA FUNDACION SANTANDER CREATIVA

0. Introduccion

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en adelante, «LCSP»), ha introducido cambios de
singular relevancia para las fundaciones publicas que, de conformidad con lo previsto en
su articulo 3.3, se incardinan dentro de su ambito subjetivo de aplicacién con la categoria

de «poderes adjudicadores no Administracion Publica» (PANAP).

En este sentido, el Libro Il de esta Ley, en el que establece el régimen juridico de la
preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por este tipo de entes con
caracter de poder adjudicador pero no Administracion Publica, ha suprimido las
instrucciones internas de contratacién, determinando de forma expresa la regulacion que

les resulta aplicable.

Sin perjuicio de que otros preceptos de la LCSP, como la disposicion transitoria quinta,
han suscitado ciertas dudas con respecto al alcance de la supresién de las instrucciones
internas de contratacion; tanto la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en
su Recomendacion de fecha 28 de febrero de 2018, como la Abogacia del Estado en la
Instruccion 3/2018, de 6 de marzo, han declarado que la LCSP «veda la posibilidad de que
los poderes adjudicadores aprueben voluntariamente instrucciones internas para aclarar
el régimen de contratacion no armonizada que les resulta aplicable», interpretacion que

ha sido acogida de manera mayoritaria por la doctrina.

No obstante lo anterior, nada se opone a que los poderes adjudicadores aprueben una
guia que, sin desplazar la aplicaciéon obligatoria de la LCSP, sirvan a efectos explicativos u

organizativos internos.

Es por ello por lo que la Fundaciéon Santander Creativa (en lo sucesivo, la «FSC») ha
considerado conveniente aprobar unas guia interna en materia de contratacion (en
adelante, la «guia»), con el fin de servir de guia para el érgano de contratacién, asi como
regular ciertos aspectos relativos a la preparacion de los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, y aquellas cuestiones respecto de las cuales la LCSP establece distintas

alternativas a elegir por los poderes adjudicados no administraciones publicas.
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1. Objeto

1.1

1.2.

El objeto de la presente guia es regular, con eficacia meramente organizativa
interna u explicativa, la actividad contractual de la FSC en aquellos aspectos
relativos a la preparacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada asi
como aquellas cuestiones que tengan que ver con las opciones legales previstas en
LCSP, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica y de asegurar la efectividad de
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacion.

El contenido de esta guia no tendra efectos juridicos frente a terceros y no desplaza
la aplicacién obligatoria de los preceptos legales de la LCSP que resulten de
aplicacién a la FSC. En caso de discrepancia o contradiccion entre esta guia y la

LCSP, prevalecera esta ultima.

2. Ambito de aplicacién

2.1.

2.2.

Esta guia servird como pauta interna para todos los contratos que la FSC celebre

con terceros.

No obstante lo anterior, quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta guia
todos aquellos negocios juridicos y contratos que, de conformidad con lo previsto
en el articulo 5 de la LCSP, se encuentran excluidos del ambito de aplicacién de

dicha Ley,

3. Clasificacion de los contratos y valor estimado

3.1

3.2.

La calificacion de los contratos se realizard de conformidad con las definiciones
previstas en la LCSP para cada tipo contractual (art. 13 contrato de obras; art. 14
contrato de concesion de obras; art. 15 contrato de concesion de servicios; art. 16

contrato de suministro,; art. 17 contrato de servicios ; art. 18 contratos mixtos).

Son contratos sujetos a regulacion armonizada los contratos con valor estimado
igual o superior a 5.350.000 euros en el caso de los contratos de obras, concesion
de obras y concesidn de servicios; y con valor estimado igual o superior a 214.000

euros en el caso de los contratos de servicios y suministros.

Son contratos no sujetos a regulacién armonizada los contratos que tengan un valor

estimado inferior a los contratos sujetos a regulacion armonizada.

Seradn considerados contratos menores los contratos de valor estimado inferior a

40.000 euros en el caso de los contratos de obra, concesion de obra y concesion de



3.3.

FUNDACION
SANTANDER

CREATIVA

servicios; y de valor estimado inferior a 15.000 euros en el caso de los contratos de

servicios y suministros.

A efectos de calcular el valor estimado de los contratos, se estard a lo dispuesto en

la LCSP, particularmente en el articulo 101.

4. Naturaleza y régimen juridico de los contratos

4.1.

4.2.

4.3.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.3 de la LCSP, la FSC tiene la

consideraciéon de Poder Adjudicador No Administracion Publica (PANAP).

Debido a lo anterior, a tenor de lo dispuesto en el articulo 26 de la LCSP todos los
contratos celebrados por la FSC tendran la consideracién de contratos privados v,
particularmente, se regiran, (i) en cuanto a su preparacién y adjudicacién por lo
dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la LCSP, vy (ii) en cuanto sus efectos y
extincion por las normas de derecho privado y aquellas normas a las que se refiere

el parrafo primero del articulo 319 y 26.3 de la misma.

En funcion de la clasificacion del contrato y su valor estimado, los contratos seran
adjudicados segun lo previsto en los articulos 317 y 318 de la LCSP, cuyos aspectos

esenciales cabe sintetizar segun se establece a continuacion:

Objeto y Valor Estimado Procedimiento Adjudicacion

La preparacion y adjudicacion de estos contratos se

Contratos sujetos a regird por las normas establecidas en las Secciones
regulacion armonizada 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la
LCSP.

Se podran adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccién 2.2 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP

Contratos no sujetos a ) o ] o
(abierto, restringido, negociado con publicidad vy

regulacién armonizada o . .
otros), salvo el procedimiento negociado sin

publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los

casos previsto en el articulo 168.

Contratos menores Se podran adjudicar directamente a cualquier

empresario con capacidad de obrary que cuenta con
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la habilitacion profesional necesaria para realizar la

prestacién objeto del contrato.

5. Organo de contratacién

La contratacion serd llevada a cabo por el Patronato, por el Presidente del
Patronato o por el Director de la FSC de conformidad con las facultades y
competencias que a cada uno de ellos le han sido atribuidas y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 12, 17 y 21 de sus Estatutos Sociales. Igualmente, podra
contratar cualquier persona que haya sido apoderada a tal efecto o cualquier

Patrono en quien se haya delegado.
6. Publicidad de los contratos

De conformidad con lo previsto en el articulo 63 de la LCSP, el 6rgano de
contratacion difundird a través del perfil del contratante de la FSC toda la
informacion y documentacion legalmente requerida en relacion con su actividad

contractual, con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publica a la misma.
7. Confidencialidad y proteccion de datos personales

7.1. No se divulgard la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial y, en particular, los secretos técnicos o comerciales y

los aspectos confidenciales de las ofertas.

7.2. Deberd asegurarse en toda contratacién el respeto a la normativa de proteccion de
datos personales vigente en cada momento, de conformidad con lo previsto en la

disposicién adicional vigésima quinta de la LCSP.
8. Medios de comunicacion utilizables

Serd aplicable la disposicion adicional decimoquinta y decimosexta de la LCSP
relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos y al uso de

medios electronicos, informaticos y telematicos de éstos.

9. Preparacion y adjudicacion de los Contratos Sujetos a Regulacion
Armonizada

La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada que
celebre la FSC, se regiran por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LSCSP.
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10. Preparacion y adjudicacion de los Contratos No Sujetos a Regulacion
Armonizada

10.1. Preparacién

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada requeriran para su celebracion la
tramitacion del correspondiente expediente, que debera ser publicado en el perfil

del contratante de la FSC, y que deberd incluir la siguiente documentacién:

° Informe de necesidad, en el que se determinen con precisién la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para

satisfacerlas.

. Pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

gue hayan de regir el contrato.

En todo caso, en el expediente justificaran los extremos a los que se hace mencién

en la legislacion vigente sobre la materia.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucién motivada por el
organo de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicaciéon. Con caracter previo o simultdaneo a dicha
resoluciéon, el organo de contratacion deberd haber aprobado el gasto. Esta

resolucidon deberd ser objeto de publicacién en el perfil del contratante.

Los expedientes podran ser objeto de tramitacion urgente o por la via de la
tramitacion de emergencia, en los supuestos y con las particularidades establecidas

en los articulos 119 y 120 de la LCSP respectivamente.

10.2. Adjudicacion.

Los contratos no sujetos a regulacion armonizada se podran adjudicar por
cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo
| del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcién del procedimiento negociado
sin publicidad, que Unicamente se podrd utilizar en los casos previstos en el articulo
168.
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11. Preparacion y adjudicacion de los Contratos Menores

11.1. Preparacion.

Los contratos menores requeriran para su celebracion la tramitacion del

correspondiente expediente que debera incluir la siguiente documentacion:

. Informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de

evitar la aplicacion de los umbrales previstos en el articulo 318 de la LCSP.

. Asimismo, se requerird en todo caso la aprobacion del gasto y la
incorporacién al mismo de la factura correspondiente. En el contrato menor
de obras debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por

las disposiciones vigentes.

. Siempre que sea posible el 6rgano de contratacién solicitara al menos tres
presupuestos, y tanto las ofertas recibidas como la justificacion de la
seleccion deberan formar parte del expediente. En caso de que lo anterior no
sea posible, bien porque dicho tramite no contribuya al fomento del principio
de competencia, o bien porque dificulte, impida o suponga un obstaculo para
cubrir de forma inmediata las necesidades que motiven el contrato, debera

incorporarse al expediente justificacién motivada de tal extremo.

La publicacién de la informacion relativa a estos contratos debera realizarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos ser3,
al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos

por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre
qgue el sistema de pago utilizado fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema

similar para realizar pagos menores.

11.2. Adjudicacion.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuenta con la habilitacién profesional necesaria para

realizar la prestacién objeto del contrato.
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12.Contenido minimo de los pliegos de clausulas administrativas particulares

y de condiciones técnicas.

Los Pliegos de cldusulas administrativas particulares y de condiciones técnicas se

elaboraran de conformidad con lo previsto en los articulos 121 a 130 de la LCSP y

contendrdn, al menos, la siguiente informacion:

Definicién del objeto del contrato.

Precio cierto del contrato o, en los casos permitidos por la LCSP, el modo

determinarlo y / o las clausulas de revision.

Duracién del contrato o las fechas estimadas de inicio y finalizacion, asi como

la de la prorroga o prorrogas, si estuviesen previstas.
Procedimiento de adjudicacién del contrato.

Documentacion a presentar por los licitadores, plazo y modalidades de

presentacion de las ofertas.
Criterios de solvencia y adjudicacion del contrato.

Consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de
solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucidon se

establezcan.
Condiciones de pago y, en su caso, la exigencia de garantias.
Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

Condiciones especiales de ejecucidon e imposicion de penalizaciones, en su

Caso.

Causas de resolucion y sus consecuencias, asi como los supuestos en los que

procede la modificacidn, en su caso.
Condiciones en las que, en su caso, se permita la subcontratacién o la cesién.

Obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los

trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.
Términos y plazos en los que se deberd formalizar el contrato.

Extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad.
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° Determinacién de las obligaciones de proteccion de datos personales.
. Referencia a la legislacién aplicable al contrato y sumision a la jurisdiccion o
arbitraje.

° Todas aquellas otras cldusulas necesarias para concretar los pactos vy
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato que resulten preceptivas de conformidad con lo previsto en los
articulos 316 a 320 de la LCSP.

13. Formalizacion de los contratos

13.1. Los contratos celebrados por la FSC deberdn formalizarse por escrito en los

términos y plazos establecidos en los pliegos y en la LCSP.

13.2. No obstante lo anterior, en el caso de los contratos menores, sera suficiente para
la formalizacién del contrato la acreditacion de los documentos referidos en la el

apartado 11 de la guia.

14. Efectos, y extincion de los contratos

Los efectos y extincion de los contratos celebrados por la FSC se regiran por las
normas de derecho privado, y por aquellas normas a las que se refiere el parrafo
primero del articulo 319 en materia medioambiental, social o laboral, de
condiciones especiales de ejecucion, de modificacién del contrato, de cesion y
subcontratacion, de racionalizacion técnica de la contratacién; y la causa de
resoluciéon del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los
términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato

conforme a los articulos 204 y 205.

15. Entrada en vigor

La presente guia entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Patronato
de la FSC para todas las contrataciones que se inicien con posterioridad a dicha

fecha.



